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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC
RIO GRANDE DO NORTE

CONCORRENCIA 007/2017
EDITAL DE LICITACAO 041/2017

MARCENARIA SULAR LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 89.278.519/0001-40, vem & presenca de V.

Sa., por seu representante legal, apresentar
RECURSO

Contra a decis@o que declarou a HABILTACAO da licitante O
MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP., requerendo a

apreciagcdo e o acolhimento das presentes razdes.
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Cuida-se de recurso contra a decisdo que habilitou a recorrida O
MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP para prosseguimento no certame. H& vicios na
documentacdo apresentada pela recorrida e que ndo foram declarados pelo Sr. Pregoeiro, servindo

o presente recurso para reandlise e reconsideracdo da decisdo.

A tramitacdo do processo estd eivada de vicios insandveis, a seguir
relatados e ligado ao conjunfo de documentos de apresentacdo obrigatdria, impedindo que a

empresa recorrida seja declarada habilitada para o prosseguimento do certame.
1) Da Auséncia de Representacdo do Fabricante

Embora o edital ndo faga nenhuma ressalva — e nem o poderia —
destaca-se no contexto o fato de ser a recorrida uma Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (EIRELI), cujo objeto social abrange DEZENAS DE ATIVIDADES.

Essa partficularidade deixa claro que a recorrida € uma empresa que
meramente participa de licitagdes em nome de terceiros, cobrando um peddgio (remuneracdo) no

repasse do contrato.

No caso concreto a recorrida NAO PRODUZ E NEM MESMO REPRESENTA
QUALQUER EMPRESA FABRICANTE DE MOVEIS. Surge na concorréncia tendo como credencial uma

mera declarag¢do, cujo teor deve ser transcrito:

“A SCA INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA. (...) declara que a empresa OK
COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP (...) é uma revenda distribuidora da
marca SCA (...)

Outrossim, levando em consideragé@o o tfrabalho de licitagdes, declara
que em conjunto com a OK COMERCIIO E SERVICOS EIRELI EPP, a

empresa abaixo relacionada, também estd autorizada a realizar

assisténcia técnica, bem como realizar montagens dos nossos produtos
no Estado do Rio Grande do Norte:
O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP"

(grifos nossos) p
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Note-se que a declaragdo é suficientemente clara em referir que a
recorrida O MOVELEIRO estd credenciada pelo fabricante (SCA) para “EM CONJUNTO COM A OK
COMERCIO E SERVIGOS EIRELI - EPP”, “REALIZAR ASSISTENCIA TECNICA, BEM COMO MONTAGENS” dos

produtos fabricados pela emitente da declaracdo.

Portanto, duas irregularidades evidentes exsurgem nesta primeira

andlise.

Primeiramente, a recorida O MOVELEIRO, que nada produz,
igualmente ndo estd credenciada para representar ou mesmo comercializar os produtos da
fabricante SCA. A declaragcd@o dd este status para outra empresa (OK COMERCIO E SERVICOS EIRELI -

EPP), que n&o estd participando do certame.

A par disso, uma das declaragdes foi emitida em data de 17 de julho
de 2017, portanto hd mais de 120 dias, contrariando o disposto no item 8,3 do edital, segundo o qual,
caso a declaragdo ou certiddo ndo contenha prazo de validade, esta serd considerada vdlida
desde que emitida no prazo mdéximo de 90 (noventa) dias. Desta forma, a declaracéo de “Garantia,
Assisténcia Técnica, Montagem e Distribuicdo” emitida hd mais de 90 (noventa) dias pela empresa
SCA deve ser desconsiderada pelo Sr. Pregoeiro, ressaltando a vedagdo de inclusdo de novos

documentos constante no item 19.4 do edital, a seguir transcrito:

“19.4. E facullada & Comissdo de Licitac@o (...) a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusGo posterior de informacdo ou documento

que deveria constar originariamente da proposta.” (grifo nosso)

2) Da Formacdo de Consdrcio, vedada pelo Edital

Por outro lado, a declaragd@o & expressa em informar que a empresa
estd autorizada realizar trabalhos “EM CONJUNTO COM A OK COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP”, do
que se infere que estas empresas forma um grupo que atua de forma sinérgica e cooperativa,
caracterizando a participacdo em CONSORCIO, o que é vedado de forma objetiva pelo edital em

seu item 4.3.1 verbis:
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“4.3. Nao poderdo concorrer neste certame:
43.1. Consércio de empresas, qualquer que seja sua forma de
constituicGo;”

(grifo nosso)

Portanto, além de a recorrida ndo estar autorizada ou credenciada
pelo fabricante para participar no certame como representante ou distribuidora (apenas e tdo
somente como prestadora de servicos de assisténcia técnica e montagem), resta claro que sua
atuagdo em nome do fabricante SCA deve ser sempre em conjunto com a distribuidora OK
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP.

Segundo estudo do Professor Egon Bockmann Moreira, caracteriza o
consorcio a “integracdo horizontal entre empresas, a estabelecer uma relacdo de coordenacdo de
interesses auténomos, visando a um fim especifico e comum. Ndo envolve a constituicdo de uma
pessoa juridica distinta dos consorciados (o consércio ndo tem personalidade juridica). Destina-se a

um objetivo certo e dirigido, na busca de beneficios individuais &s pessoas que o constituem.”

Destarte, a caracterizagdo da formacdo do consércio depende dos
elementos faticos — infegracdo de empresas, coordenacdo de interesses autdnomos e a busca de
beneficios individuais s pessoas que o constituem — e por isso, independe de formalizacdo ou

mesmo constituic@o de personalidade juridica propria e independente.

E € exatamente o que se vislumbra no caso concreto, onde temos a
fabricante SCA atuando de forma coordenada com sua distribuidora OK COMERCIO E SERVICOS
EIRELI - EPP e esta, por seu turno, valendo-se da recorrida O MOVELEIRO, que apresenta-se como seu
apéndice para a prestagdo de servicos de montagem e assisténcia técnica (sem credenciais de

representante ou distribuidora do fabricante).
Ndo sendo a recorrida agente, revendedora, representante ou
distribuidora do fabricante, temos como consequéncia que a documentacdo de habilitacdo

técnica apresentada em nome do fabricante perdem seu valor juridico.

3) Declaracdo Invdlida do Fabricante da Matéria-Prima
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O edital exige, ainda, que na fase de habilitacdo seja apresentado
Certificado, emitido pelo fornecedor da matéria prima em favor do licitante ou da “marca
representada”. Os documentos foram emitidos pela fabricante Duratex, informando o fornecimento

para a fabricante SCA, que ndo é representada pela recorrida.

E. repisando os argumentos j& expendidos, os documentos
apresentados pela recorrida NAO SAO SUFICIENTES PARA COMPROVAR RELAGAO DE REPRESENTACAO
OU DISTRIBUIGAO DOS PRODUTOS FABRICADOS PELA SCA, mas apenas e tdo somente a possibilidade

de a licitante prestar servicos de montagem e assisténcia técnica.

O documento que estabelece vinculo entre fabricante e o concorrente
€ importantissimo visto que “O Moveleiro” possui como objeto empresarial mais de 60 afividades

econbmicas distintas; Caso o érgdo _mantenha o licitante classificado estard concordando em

comprar mobilidrio sem comprovacdo de procedéncia tanto da fabricacdo quanto de sua matéria

prima;
DO DIREITO

De antemd&o, cumpre assinalar que embora regulado por lei especifica
—Lei 10.520/02 - sGo aplicdveis subsidiariamente os principios € normas vazadas na Lei 8.666/93. Nessa
linha de entendimento, temos que, uma vez lancadas as balizas para o processo licitério, nd@o pode a
Administragcdo PUblica ignord-las, sob pena de nulidade. E o que determina o artigo 41 da lei de

licitacoes, verbis:

“Art. 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condicdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Em “Comentdrio & lei de licitagdes e contratacdes da Administracdo
Publica” sobre o aludido artigo de lei, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR ensina:

“A vinculagcdo da Administragd&o as normas e condicdes do edital, que

a lei quadlifica de esfrita, acarreta pelo menos trés conseqUéncias

importantes:

a) a discricionariedade da Administracdo para estabelecer o

/

conteudo do edital fransmuda-se em vipculacdo uma vez que este
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publicado, passando a obrigar tanto o administrador quanto os
competidores;

b) o descumprimento de disposicdo editalicia, para a Administracdo,
equivale & violagdo do direito subjetivo dos licitantes de se
submeterem ao certame segundo regras claras, previamente

fixadas, estaveis e iguais para todos os interessados;”

Da ligdo encimada, vé-se que é defeso & Administracd@o subverter o
estabelecido pelo edital. Maria Sylvia Zanella Di Pietro consubstanciou, com rara precisdo a

importancia de observar-se os limites do edital nas licitacdes, quando escreveu:

“Costuma-se que o edital é a lei da licitagcdo; diriamos que é a lei da
licitacdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicacdo
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Sobre ftais principios, HELY LOPES MEIRELES, um dos maiores

administrativistas brasileiros assim ensina:

“...a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda a licitacdo... O
edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administrac&o que o expediu.

(...)

...julgamento objetivo é o que baseia no critério indicado no edital e
nos termos especificos das propostas. E principio de toda a licitacdo
que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela
administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro
do permitido no edital ou convite." (Grifamos)

Desta forma, ausente a apresentagc@o de documento capaz de dar &
recorrida o status de representante, agente ou distribuidora do fabricante, sua habilitacdo para

prosseguir na concorréncia afronta os dispositivos do edital.

De igual forma, fere de morte a lei, o edital e os principios que regem os
contratos da Administragc@o, a participacdo em consércio, vedado de forma expressa disposicdo

editalicia.
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Ou seja, caso admitido o procedimento da recorrida, estard a
Administragcdo desrespeitando as regras do edital, favorecendo a recorrida em detfrimento da ora

recorrente e demais participantes do certame, o que implica em afronta ao principio da isonomia.

PELO EXPOSTO, a recorrente requer a V. Sa. o recebimento das
presentes razdes, julgando procedente o recurso que ora é interposto para DESCLASSIFICAR a
empresa O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP, pelas razdes e fundamentos

anteriormente expostos.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Caxias do Sul, 7 de dezembro de 2017.

MARCENARIA SULAR LTDA.

CPF 223.769.500-82
RG 1018964633

10 CANEVESE
7.777.930-53
RG 1008765396
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